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亳州市高新技术产业开发区十九里镇李门楼片

区土地征收成片开发方案

（编号：BZ3416—2024—1）

根据《中华人民共和国土地管理法》及《自然资源部关于印

发〈土地征收成片开发标准〉的通知》（自然资规〔2023〕7号）

与《安徽省自然资源厅关于印发〈安徽省土地征收成片开发标准

实施细则〉的通知》（皖自然资规〔2021〕4号）的有关规定，

亳州市人民政府组织编制了《亳州市高新技术产业开发区十九里

镇 李 门 楼 片 区 土 地 征 收 成 片 开 发 方 案 》 （ 编 号 ：

BZ3416—2024—1），具体内容如下：

一、成片开发的位置、面积、范围和基础设施条件

1.片区位置、面积、范围

本片区位于亳州高新技术产业开发区十九里镇，东至三清大

道，西至木兰大道，南至木兰大道和三清大道交汇处，北至银杏

路；涉及亳州高新技术产业开发区十九里镇李门楼村、十九里社

区、沈营村，总面积 323.7245公顷，其中农用地 223.0768公顷，

建设用地 97.5920公顷，未利用地 3.0557公顷（详见表 1），拟

征收土地面积 249.6261公顷。
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表 1 土地利用现状统计表

单位：公顷

地类 面积
国有土地 集体土地 拟征收土地

农用地 223.0768 24.0407 199.0361 199.0361

建设用地 97.5920 49.6703 47.9217 47.9217

未利用地 3.0557 0.3874 2.6683 2.6683

合计 323.7245 74.0984 249.6261 249.6261
注：数据来源于亳州市 2022年国土变更调查成果。

图 1 片区位置示意图

规划范围土地坐落亳州高新技术产业开发区十九里镇李门楼

村、十九里社区、沈营村。其中李门楼村国有土地面积 34.9532
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公顷，集体土地面积 121.1688 公顷；十九里社区国有土地面积

7.2395公顷，集体土地面积 73.6357公顷；沈营村国有土地面积

31.9057公顷，集体土地面积 54.8216公顷（详见表 2）。

表 2 土地权属一览表
单位：公顷

坐落单位 地类 国有土地 集体土地 小计

李门楼村

农用地 12.7365 93.3114 106.0479

建设用地 21.8530 25.4058 47.2588

未利用地 0.3637 2.4516 2.8153

小计 34.9532 121.1688 156.1220

十九里社区

农用地 1.5381 54.7767 56.3148

建设用地 5.6777 18.7405 24.4182

未利用地 0.0237 0.1185 0.1422

小计 7.2395 73.6357 80.8752

沈营村

农用地 9.7661 50.9480 60.7141

建设用地 22.1396 3.7754 25.9150

未利用地 0.0000 0.0982 0.0982

小计 31.9057 54.8216 86.7273

合计 74.0984 249.6261 323.7245
注：数据来源于亳州市 2022年国土变更调查成果。

2.基础设施条件

（1）本片区的基础设施现状如下：

①道路交通现状方面。该片区通过木兰大道、三清大道等城

市主干线形成片区道路交通环线，对外交通便捷。由于该片区处

于待开发状态，片区内部道路网络系统建设尚未完善。

②供电设施现状方面。片区周围已建成城市道路，两侧电力
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电讯管线基本齐全，采用地埋式铺设。目前片区由 220KV希夷变

进行供电，电力基础设施较为完备。

③通信设施现状方面。目前片区整体处于待进一步开发状态，

未来片区将通过电信局、通信营业厅、邮政局等通信工程建设来

满足片区通信需求，当前通信覆盖面较弱。

④供水设施现状方面。该片区水源由城南水厂提供，供水规

模为 20万 t/d。

⑤排水设施现状方面。目前片区污水主要排入城南污水处理

厂，该厂建于 2022年，现污水处理量为 4万 t/d，采用氧化沟工

艺处理污水，最终排入涡河。

⑥供气设施现状方面。片区燃气以天然气为气源，由亳州市

输气门站接入，经燃气管道向用户输送天然气。

⑦供热设施现状方面。片区内目前无相关供热设施。

（2）通过成片开发，本片区拟达到的状态如下：

片区开发严格按照亳州市道路、给排水、电力、燃气等专项

规划内容逐一落实，确保建成后的片区道路通畅，管线设施齐备。

开发建设工业园区、商服、科研中心等，形成集工业、商服、科

研等为一体的现代产业园区，可以高质量承接长三角产业转移。

①道路交通方面。落实上位规划要求，进一步深化片区内路

网，重点增加和调整片区内的支路，增强片区内各个地块的可达

性，完成片区路网建设。
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表 3 规划道路红线一览表
单位：米

序号 道路名称 道路等级 道路红线宽度 道路绿化

1 三清大道 城市主干道 60 50

2 木兰大道 城市主干道 60 20

3 合欢路 城市次干道 60 20

4 酒城大道 城市次干道 60 —

5 银杏路 城市次干道 50 20

6 规划路 城市次干道 40 —

7 百合路 城市次干道 30 —

8 槐花路 城市次干道 30 —

②供电设施方面。片区建成后电源主要由希夷变电站接入，

同时，片区西规划新建 110KV振兴变电站，能够满足片区工业企

业用电需求。规划 110KV高压线高压走廊宽度 15-25m，高压电

力线路均为架空线；规划 10KV电力线线路结合主次干道等布设。

③通信设施方面。片区将通过电信点、邮政点、通信营业厅

等通信工程建设来满足片区通信需求。片区内市政道路规划建设

电信管道，并形成互通网络。通信、互联网、电视及其他弱电线

路全部实现地埋敷设，主要布置在道路西侧、北侧人行道下。

④供水设施方面。通过成片开发，片区内给水管网将进一步

完善。在现状主干管基础上，结合道路建设敷设支管，建成环枝

结合的供水管网系统。单侧布置时以道路东侧、南侧为主，一般

在人行道或绿化带下，规划供水管径为 DN300-DN600。

⑤排水设施方面。片区采取雨污分流制的排水体制。片区雨

水排放系统采用“分区排水、就近排入水体”的原则，就近排入
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水系，雨水主干管径主要采用 DN1000-DN2000，雨水次干管径主

要采用 DN500-DN800；同时，沿片区主干路敷设污水主干管、次

干管，将各地污水汇入主干管送至污水处理厂，经处理后最终排

入涡河。规划污水主管径 DN1000-DN1600，污水次管径

DN500-DN800。

⑥供气设施方面。管网采用环状为主、环状和枝状相结合的

方式。燃气管道布置在人行道或绿化带内。高压管网布置在片区

边缘，远离居民区的道路上。规划主干管径采用 DN300-DN600，

次管径采用 DN100-DN200，在规划区内形成环枝结合的配气管

网。

⑦供热设施方面。采用钢管进行热力管道敷设，通过两级换

热站的方式，由集中供热锅炉房通过一级干管将蒸汽送至一级热

力交换站，交换为高温热水，再由二级管网送至二级热力交换站。

⑧综合管廊建设方面。根据《城市工程管线综合规划规范》

（GB50289-2016）要求，片区内给水、污水、雨水、燃气、供热、

电力、通信等管线建设均平行于道路中心且以地埋式敷设。为节

约地下空间资源，管线布置尽量控制在规划红线之内，在施工中

按照“先地下后地上，先深后浅”的原则进行施工操作。

二、成片开发的必要性、主要用途和实现的功能

3.必要性

（1）在宏观和中长期规划层面方面，该片区成片开发建设是

落实国家、省区域发展战略的有力保证。
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近年来，随着国家、省重大战略实施，亳州市区域地位从城

市群边缘地带演变为多个城市群的叠加区。2012年，《安徽省城

镇体系规划（2011—2030年）》提出的皖北城市群亳州市位于边

缘区域，定位为增长极之一；2016年 12月，国务院批复《中原

城市群发展规划》，亳州市为国家重要节点城市、中原城市群核

心发展区城市；2018年 10月，国务院批复《淮河生态经济带发

展规划》，亳州市成为中西部内陆崛起区；2019年 11月，《长

江三角洲区域一体化发展规划纲要》的发布，标志长三角范围正

式定为苏浙皖沪三省一市全部区域，亳州市正式纳入长三角区域。

“十四五”以来，亳州市依托自身条件，抢抓机遇，聚焦实施“六

一战略”，在打造增强高质量发展新动能的强劲增长极、承接产

业转移集聚区、城乡区域协调发展试验区、生态优先绿色发展转

型区、乡村全面振兴先行区等方面，走在皖北前列，经济社会发

展取得了长足的进步。该片区定位为亳州市高质量承接长三角产

业转移示范区，以工业园区为建设主要内容，同时配有公园绿地、

商服、科研等，既是落实国家及省重大战略，同时保障经济社会

繁荣稳定发展，片区建设具有必要性。

（2）在实现国民经济和社会发展规划方面，该片区成片开发

建设是实现亳州市规划目标的重要保障。

根据《关于亳州市 2023年国民经济和社会发展计划执行情况

与 2024年计划草案的报告》，为全面实施“六一战略”，在高质

量发展中促进共同富裕，奋力谱写现代化美好亳州建设新篇章，
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亳州市制定了各项国民经济和社会发展主要预期目标，并围绕目

标实现计划重点推进九个方面工作，其中在第五条“全面提升城

市品质”中指出，“加快建设省际毗邻区域中心城市，有序推动

旧城更新、新城建设和功能片区内涵式发展。完善高铁新城功能，

加快城东新区、北部新城开发，编制城西康养片区规划，调整道

东片区方案，推进涡河以东区域建设产城融合的国家中医药健康

产业基地。统筹推进土地征收成片开发工作，开展中心城区、县

城和乡镇的更新与扩建工作，编制土地征收成片开发方案。”同

时，在第八条“大力提升开放水平”中提出全面融入长三角一体

化发展，开展园区共建，探索建立利益共享机制，提升招商引资

质效。因此，本片区开发建设是实现亳州市国民经济和社会发展

目标的具体举措，同时也是重要保障。本片区开发方案已列入亳

州市 2024年国民经济和社会发展年度计划。

（3）在实施城市国土空间规划方面。该片区成片开发方案是

实现《亳州市国土空间总体规划（2021—2035年）》确定的近期

行动计划的必要因素。

该片区紧邻亳州市中心城区已开发区域，为下一步亳州市城

市开发的重点区域。片区范围全部位于已划定的城镇开发边界的

集中建设区范围内。在《亳州市国土空间总体规划（2021—2035

年）》中，已将本片区作为亳州市“十四五”期间城市建设重点

区域，并纳入近期行动计划。为了给本区域土地报批提供前提条

件，保障《亳州市国土空间总体规划（2021-2035 年）》近期行
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动计划的顺利实施，亳州市政府组织编制了本片区土地征收成片

开发方案。

（4）在满足城市开发需求方面。根据《亳州市国土空间总体

规划（2021—2035年）》，本片区主要规划为工业发展区、综合

服务区和绿地休闲区等，旨在优化城市空间结构，推动产城融合

发展。同时按照《亳州市国民经济和社会发展第十四个五年规划

和 2035年远景目标纲要》和中国共产党亳州市第五次代表大会提

出的“全面实施‘六一战略’，奋力谱写现代化美好亳州建设新

篇章”要求，统筹安排城镇建设、产业布局、基础设施和公共服

务配置，促进市域内外融合联动，全力建设“一都一区一基地、

一城一市一中心”，推进现代化高品质城市建设。本片区作为亳

州高新技术产业开发区重要的建设区域，通过成片开发并将其打

造成为深度融入长三角一体化的前沿阵地，对引领亳州市发展、

促进亳州市与长三角地区的战略协同具有至关重要的作用。

（5）在实现规划所确定的工业发展、科学研究、绿地休闲等

主要城市功能方面。本片区建设突出了城市功能的经济性、创新

性特征，规划产研一体化的工业园区、综合性科研基地，实现土

地的复合使用，为产城互动创造条件；规划科研中心、商业中心、

公园绿地等，建设优质共享的公共服务设施，提升公共服务水平，

能够增强人民群众的获得感、幸福感、安全感，打造宜居宜业、

可持续发展的现代化高新园区。
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4.主要用途

本片区规划工业用地 188.8803公顷、占比 58.35%；

商业用地 0.6247公顷、占比 0.19%；

基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地共计 134.2195

公顷、占比 41.46%。其中，城镇道路用地面积 76.9745公顷、占

比 23.78%；公园绿地面积 31.4742公顷、占比 9.72%；科研用地

面积 21.7104公顷、占比 6.71%；供燃气用地面积 2.1674公顷、

占比 0.67%；交通场站用地面积 1.8930公顷、占比 0.58%。

表 4 片区用地构成一览表

规划用途 面积（公顷） 比例（%）

工业用地 188.8803 58.35

商业用地 0.6247 0.19

城镇道路用地 76.9745 23.78

公园绿地 31.4742 9.72

科研用地 21.7104 6.71

供燃气用地 2.1674 0.67

交通场站用地 1.8930 0.58

合计 323.7245 100.00

5.拟实现的功能

依据《亳州市国土空间总体规划（2021—2035年）》《亳州

市 BG07单元控制性详细规划》，本片区将依托现状交通路网体

系，通过工业用地、公园绿地等项目，加速高新产业园区建设，

实现片区工业发展功能；同时配套科研中心、公园绿地等项目，

打造集产研一体的现代工业综合发展区。



— 11 —

表 5 片区开发实现功能统计表

规划分区 规划用途
规划用途面积

（公顷）

规划分区面积

（公顷）

比例

（%）

工业发展区 工业用地 188.8803 188.8803 58.35

交通枢纽区
城镇道路用地 76.9745

78.8675 24.36
交通场站用地 1.8930

商业商务区 商业用地 0.6247 0.6247 0.19

绿地休闲区 公园绿地 31.4742 31.4742 9.72

综合服务区
科研用地 21.7104

23.8778 7.38
供燃气用地 2.1674

合计 323.7245 323.7245 100.00

三、成片开发拟安排的建设项目、开发时序和年度实施计划

6.拟安排的建设项目

根据片区土地利用现状，以保障征地农户利益，完善基础设

施配套为前提，结合该区域控制性详细规划，片区拟安排的主要

建设项目类型是：工业用地项目、公园绿地项目、科研用地项目

等（详见表 6）。

表 6 片区建设项目统计表

项目编号 项目名称 面积（公顷）

1-10 工业用地项目 1-10 188.8803

11-12 交通运输设施项目 1-2 78.8675

13 公用设施项目 2.1674

14 科研用地项目 21.7104

15-32 公园绿地项目 1-18 31.4742

33 商业用地项目 0.6247

总计 323.7245
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图 2 片区用地规划示意图

7.年度实施计划

本片区拟 2年内完成土地征收和供地 249.6261公顷，具体如

下：

2024 年完成土地征收 149.6261公顷，土地供应 149.6261公

顷；
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2025 年完成土地征收 100.0000公顷，土地供应 100.0000公

顷。

四、成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益

性用地比例

8.公益性用地比例

成片开发范围内，基础设施及其他公益性用地比例为

41.46%。其中，基础设施用地比例为 25.03%，公共服务设施用地

比例为 6.71%，其他公益性用地比例为 9.72%。

表 7 片区公益性用地一览表

公益性用地 规划用途 面积（公顷） 比例（%）

基础设施用地

城镇道路用地 76.9745 23.78

交通场站用地 1.8930 0.58

供燃气用地 2.1674 0.67

小计 81.0349 25.03

公共服务设施用地 科研用地 21.7104 6.71

其他公益性用地 公园绿地 31.4742 9.72

合计 134.2195 41.46

五、成片开发的土地利用效益以及经济、社会、生态效益评

估

9.土地利用效益

通过本次成片开发，有效整合区域内土地资源，促进土地资

源要素的统筹利用，提升土地利用效率。预计本片区的土地开发

利用率将达到 100.00%，片区内规划工业用地容积率不小于 1.2，
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商业用地容积率不大于 2.2，科研用地容积率不大于 1.5，公用设

施用地容积率不大于 1.0；同时，片区内亩均建设用地固定资产投

资强度将达到 200万元/亩以上。

表 8 土地开发强度情况一览表

规划土地性质 用地面积（公顷） 建筑密度（%） 容积率

工业用地 188.8803 ≥40 ≥1.2

商业用地 0.6247 ≤40 ≤2.2

科研用地 21.7104 ≤40 ≤1.5

公用设施用地 2.1674 ≤40 ≤1.0

交通场站用地 1.8930 ≤25 ≤1.0

10.经济效益评估

依据《安徽省人民政府关于公布全省征地区片综合地价标准

的通知》（皖政〔2023〕62号）、《亳州市人民政府关于公布亳

州市城区土地定级与基准地价更新成果的通告》（亳政〔2023〕8

号）及《亳州市城市控制性详细规划通则》和相关技术标准要求，

测算片区开发的新增固定资产投资 676480.24万元，产生土地出

让金收益 25110.79万元。

片区开发完成后年财政收入主要来自工业用地税收和土地出

让收益，本片区年财政收入将增加 28332.05万元，参考《安徽省

人民政府办公厅关于促进全省开发区规范管理的通知》（皖政办

秘〔2019〕30号）中关于省级开发区的管理要求及亳州市工业发

展自身情况，片区内工业用地亩均用地税收将达到 10万元/亩以

上。
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表 9 主要财政收入情况表

土地性质
出让面积

（公顷）

出让价格

（万元/亩）

出让金额

（万元）

出让金收益

（万元）

亩均税收

（万元）

工业用地 188.8803 12 33998.45 23798.92 10

商业用地 0.6247 200 1874.10 1311.87 —

合计 189.5050 — 35872.55 25110.79 —

表 10 新增固定资产投资情况表

土地性质
用地面积

（公顷）

建筑面积

（万平方米）

亩均投资强度

（万元/亩）

工程造价

（元/平方米）

共计

（万元）

工业用地 188.8803 — 200 — 566640.90

商业用地 0.6247 1.37 — 2300 3160.98

公共管理与公

共服务用地
21.7104 32.57 — 2000 65131.20

公用设施用地 2.1674 2.17 — 2000 4334.80

交通运输用地

（含市政管线）
78.8675 — — 400 31547.00

绿地与开敞空

间用地
31.4742 — — 180 5665.36

合计 323.7245 — — — 676480.24

11.社会效益评估

（1）在完善生活设施配套方面。片区内将构建功能完善的城

市道路系统，随着成片开发范围内道路建设，同步布设给水、供

水、供电、供气等基础设施，能够保障居民生活的需要。

（2）在完善工业发展体系方面，片区建成后与片区西侧产业

园区能够形成布局合理、层次分明、业态创新的工业发展体系，

可满足亳州市工业产业布局的提升和完善城市服务功能。

（3）在带动就业方面。该片区成片开发的实施，能够创造大
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量的建筑、服务工人就业岗位；同时，项目建成后，能够积极鼓

励居民就近就业，多渠道提高城乡居民收入水平，对进一步缩小

城乡差距，促进城乡统筹、融合发展具有重大意义。

12.生态效益评估

预计可以产生以下生态效益：

（1）节能减排。通过调整和优化产业结构，控制高耗能、高

污染行业过快增长，淘汰落后生产能力，推进资源综合利用，推

进垃圾资源化利用，提升了清洁生产能力，实现了资源循环利用，

严控各企业“三废”治理、排放，严格保护环境。

（2）在不破坏沟河、绿地生态功能完整性的前提下，片区沿

道路两侧设置公园绿地，能够降低道路扬尘及噪音。片区内规划

公园绿地 31.4742公顷。通过公园绿地建设，将有效提高周边生

态环境质量，发挥生态绿化功能。同时，助力亳州市加快“地净、

路畅、水活、天蓝、林拥城”工程建设，促进亳州市生态环境的

进一步改善，使其在减少污染、降低噪音等诸多方面发挥显著作

用，区域内生态环境实现良性循环。

（3）成片开发方案在防洪排涝、减少水域污染、保持水土、

涵养水源、降低噪音等诸多方面发挥显著作用。方案严格按照控

源截污、内源整治、生态修复的原则，通过控源截污、内源治理、

生态修复等措施进行整治，推进雨污分流改造，进行截流排污，

提升污水处理能力，在入河排污口方面，通过实地摸排和无人机

航拍监测，完成登记建档、树立标识牌、资料上传等工作，从而
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实现人与自然、经济发展与资源环境协调的可持续发展。

六、其他需要说明的情况

13.规划符合性

本方案编制依据《亳州市国民经济和社会发展第十四个五年

规划和 2035年远景目标纲要》《亳州市国土空间总体规划（2021

—2035年）》《亳州市 BG07单元控制性详细规划》以及其他相

关城市专项规划编制。已将当年实施计划纳入亳州市 2024年国民

经济和社会发展年度计划，并承诺将后续实施计划纳入当年度国

民经济和社会发展年度计划。该片区全部位于《亳州市国土空间

总体规划（2021—2035年）》确定的城镇开发边界的集中建设区

内，不涉及占用生态保护红线、永久基本农田。

14.广泛征求意见情况

亳州市人民政府采取论证会、网站公示、问卷调查等方式，

广泛征求了人大代表、政协委员、社会公众和有关专家学者对该

片区土地征收成片开发方案的意见。

同时，方案已经通过片区内剩余未被征收土地范围内集体经

济组织和三分之二以上村民代表的同意。

15.本地土地节约集约利用情况

2023年度，亳州市批而未供土地处置任务 47923亩，实际处

置 14871亩，处置率为 31.03%；闲置土地处置任务 17965亩，实

际处置 9403亩，处置率为 52.34%。批而未供土地处置任务与闲

置土地处置任务均达到了省自然资源厅下达的 15%的处置任务指



— 18 —

标，超额完成了处置任务。因此，不存在上一年度批而未供土地

或者闲置土地处置率未完成处置任务，区域内本年度按月统计已

完成处置任务。

不存在城市新区经土地集约利用程度评价认定效率低下问

题。

16.其他有关情况

不存在已批准实施的土地征收成片开发连续两年未完成方案

安排的年度实施计划。

不存在集中建设区内具有土壤污染风险的建设用地地块未达

到土壤污染风险管控、修复目标。

不涉及化工园区。
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