
关于《亳州市高新技术产业开发区十九里镇李门楼片

区土地征收成片开发方案》的起草说明

为规范实施土地征收成片开发行为，切实维护被征地农民的

合法权益，保障十四五期间城市建设用地需求，促进我市经济社

会可持续发展，亳州市人民政府组织编制了《亳亳州市高新技术

产业开发区十九里镇李门楼片区土地征收成片开发方案》（以下

简称《方案》）。现将有关情况说明如下：

一、起草背景

修订后的《土地管理法》第四十五条规定了六种可以实施土

地征收的公共利益情形，其中第五种情形为“在土地利用总体规

划确定的城镇建设用地范围内，经省级以上人民政府批准由县级

以上地方人民政府组织实施的成片开发建设需要用地的”。

为保障我市土地征收工作顺利开展，根据《安徽省自然资源

厅关于印发〈安徽省土地征收成片开发标准实施细则〉的通知》

（皖自然资规〔2021〕4号）要求，编制土地征收成片开发方案，

并充分听取社会相关方面意见。

二、制定文件的必要性、可行性、合理性

依据《中华人民共和国土地管理法》、《自然资源部关于印

发〈土地征收成片开发标准〉的通知》（自然资规〔2023〕7 号）、

《安徽省自然资源厅关于印发〈安徽省土地征收成片开发标准实

施细则〉的通知》（皖自然资规〔2021〕4 号）等，结合我市实

际，编制土地征收成片开发方案。

三、《方案》起草和修改完善的过程



2024 年 3 月，我局启动《方案》起草工作，对该片区的土

地征收成片开发范围、用地结构等内容进行讨论，陆续开展相关

部门调研对接工作，形成《方案》初稿，广泛征求市人大代表、

政协委员和有关专家学者及片区范围内集体经济组织和村民意

见，同时组织对各方面反馈意见进行汇总、研究，并在局门户网

站向社会公众广泛征求意见，以确保《方案》的科学性。

四、文件的主要内容

《方案》共分 6 个部分，包括成片开发的位置、面积、范围

和基础设施条件；成片开发的必要性、主要用途和实现的功能；

成片开发拟安排的建设项目、开发时序和年度实施计划；成片开

发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地比例；成

片开发的土地利用效益以及经济、社会、生态效益评估；其他需

要说明的情况。

五、本级法制机构审查意见

我局政策法规科组织相关人员，对《方案》进行逐条研究，

认为《方案》符合国家及省市有关法规、政策精神。
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